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REGULAMENTUL DE INSTITUIRE SI ADMINISTRARE A

TAXEI SPECIALE DE SALUBRIZARE
IN ORASELE/MUNICIPIILE/COMUNELE DIN
JUDETUL DOLJ

Potrivit aplicatiei de finantare a proiectului ,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Dolj” Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Gestionare a Deseurilor
ECODOLJ a initiat si a derulat procedura de atribuire a contractului privind “Delegarea prin
concesionare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare. respectiv
colectarea i transportul deseurilor muncipale si a altor fluxuri de deseuri in judetul Dolj si
operarea stafici de sortare si transfer Goicea”, conform prevederilor Legii 51/2006 republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si prevederilor OUG 34/2006 privind atribuirea
contractelor dc achizifie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

In data de 03.10.2017 s-a comunicarat rezultatul procedurii nr. 304/03 10.2017,
ofertantul declarat cistigator fiind Asocierea S.C. IRIDEX GRUP SALUBRIZARE SR.L. -
S.C. SERVICII SALUBRITATE BUCURESTI S.A. - IRIDEX GROUP IMPORT EXPORT
S.R.L.

In perioada martie-aprilie 2018 s-au adoptat hotarari de atribuire a contractului si de
aprobarea a tarifelor de catre toti membrii asociati ai ADI ECODOLYJ.

Prin Hotararea AGA nr. 1/23.04.2018 s-a aprobat Contractul "Delegarea prin
concesionare a gestiunii unor activitdli componente ale serviciului de salubrizare. respectiv
colectarea si transportul deseurilor municipale $i a altor fluxuri de deseuri in judetul Dolj
precum §1 operarca statiei de sortare si transfer Goicea™ si tarifele aferente acestuia.

In cadrul acestui contract, conform documentatiei de atribuire, pentru populatie plata
serviciului de salubrizare se face conform cu Legea 101/2016, prin taxa speciala de salubrizare.

Referitor la acesta taxa, prin contractul de finantare a proiectului ..Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Dolj”, mai exact prin Contractul de asociere
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privind modul de implementare al proiectului, anexa la contractul de finantare, insusit de catre
reprezentantii tuturor unitatilor administrativ teritoriale din judetul Dolj s-au prevazut
urmatoarele:

wArt. 18 (1) Pentru asigurarea finangérii serviciilor de salubrizare Partile convin de comun
acord sd stabileascd in condifiile legii taxe speciale de salubrizare in sarcing wtilizatorilor
persoane fizice, care sd acopere tarifele operatorilor de salubrizare care deservesc utilizatorii
respectivi cu luaiea in considerare a tuturor activitdfilor componente ale serviciului de la
colectarea deseurilor pdnd inclusiv la eliminarea acestora la depozil sau alte instalafii, pe
intregul flux al deseurilor. Prin urmare tarifele operatorilor de colectare-transport pentru
deseurile municipale colectate de la persoane fizice nu vor putea include in componenia lor
alte tarife aferente activitdtilor prestate de alfi operatori (sortare, compostare, fratare,
depozitare) deoarece pentru aceste deseuri nu existit relafii contractuale sau plati directe intre
operatori.

(2) Taxa speciala aplicabila pentru serviciul de salubrizare trebuie avizata de catre ADI, iar
platile vor fi efectuate astfel

a) Toate UAT-rile membre ADI, din judetul Dolj vor colecta taxa speciald de salubrizare
de la utilizatorii persoane fizice.

b} Sumele astfel colectate vor fi transferate edtre ADI corespunzdior tarifelor datorate
operatorilor pentru activitdtile componente ale serviciului de salubrizare care sunt
prestate pe baza unor contracte incheiate de AD] §i in buza cdrora sunt gestionate
deseurile provenind din respectiva unitate administrativ-teritoriald. in oricare etupd
din fluxul deseurilor de la colectare pénd inclusiv la eliminarea deseurilor. Sunt
exceptate farifele care sumt plitite de unitdjile adminisirativ-teritoriale direct
operatorilor cu care au incheiat contracte in afara cadrului ADI.

¢} ADI va pldri

o Tariful Operatului judetean previzut la art. 16 alin. (1) din prezentul Acord

(activitdli de colectare i transport in principal);
o Tariful Operatorului care exploateaza instalatiile de deseuri POS, previizut la
art. 16 alin, (2) din prezentul Acord

(4) Taxa speciala de salubrizare perceputa de la populatic va include toate elementele de cost
ale Sistemului de Management Integrat al Deseurilor de la colectare, transfer, tratare si
eliminare la depozitul conform, conform alin. 1 din prezentul articol,
(3) Autoritdfile administrafiei publice locale in a caror responsabilitate se afld serviciile de
salubrizare, vor transfera sumele incasate la bugetele locale cu tithy de taxd speciald de
salubrizare catre ADI, care va asigura plata operatorilor de salubrizare selectafi in conditiile
legii, cu respectarea prezentului Acord.
(6) Nivelul taxelor se stabileste cu respecrarea prevederilor din Decizia de Finanjare, din
Acordul de Imprumut pentru creditul de co-finantare, a tarifelor rezultate in urma derularii
procedurii de atribuire a contractelor de delegure a serviciilor de salubrizare, si  prevederilor
legale aplicabile.
(7) Agentii economici si institutiile publice din unitatile administrativ-teritoriale urbane si
rurale vor achita contravaloarea serviciilor de salubrizare prin tarif, care va fi caleulat
distinct fata de taxa stabilita pentru utilizatorii persoane fizice. Agentii economici si institutiile
publice vor incheia contracte de prestdri servicii conform contractului-cadru aprobat prin
Ordinul ANRSC 112/2007 direct cu operatorul de colectare si iransport cdruia i-a fost
delegatd gestiunea acestor activitdfi in localitatea respectivd, iar acesta va emite lunar fucturd
catre agentii economicii si institutiile publice in care va Ji menjionaid cantitatea de deseuri






colectatd si transportata. Pentru aceste cantitdfi de deseuri operatorul de colectare-transport
va inchela contracte cu operatorii care exploateazd instalafiile de deseuri, inclusiv depozitul,
§1 va pldti acestora tarifele aferente acestor activitdayi, inclusiv tariful de depozitare, pentru
cantitdfile de deseuri predate, aceste tarife urmdnd sé constituie o componentd a tarifului platit
de agentii economici si instirugiile publice conform prezentului alinear "
La stabilirea cuantumului taxei care va fi achitata de populatie s-a avut in vedere principiul
solidaritatii potrivit caruia mediul urban sustine prestarea serviciului in mediul rural, principiu
care a stat la baza elaborarii proiectului, pe baza caruia se asigura respectarea unui nivel maxim
de suportabilitate al populatiei si care trebuie implementat in conformitate cu prevederile art, 2
alin (12) din legea 101/2006 a serviciului de salubritate potrivit caruia “Proiectele finantate
din fonduri europene nerambursabile se implementeaza in conformitate cu prevederile
contractului de finantare”,
Prin urmare aparatul tchnic ADI ECODOLJ a determinat nivelul taxei tinand cont de
urmatoarele documente :
° Analiza cost beneficiu care a stat la baza aprobarii Proiectului SIMD DOLJ
¢ Documentatia de atribuire a contractului (inclusiv cantitatile de deseuri estimate)
e Tarifele aprobate in cadrul contractului de colectare si transport deseuri
* Planul tarifar din aplicatia de finantare
 Tarifele aprobate pentru Depozitul Ecologic Mofleni (avand in vedere faptul ca
deseurile menajere colectate de catre operatorul judetean de colectare si transport vor
fi transportate spre eliminare finala la acest depozit, administrat in prezent de §C
ECOSUD SRL, in baza contractului nr. 17/05.06.2002 incheiat cu Consilial Local al
Municipiului Craiova)

® Taxa de depozitare conform QUG 196/2005, care v-a fi perceputa incepand cu anul
2019

In consecinta, avand in vedere:

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare:
Art. 30. (1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul
persoanelor fizice si juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz_aproba taxe speciale,
(2) Cuantumul taxelor speciale se stabileste anual, iar veniturile obtinute din acestea
se utilizeaza integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea

serviciilor publice de interes iocal, precum si pentru finantarca cheltuielilor curente de
intretinere si functionare a acestor servieii,

(3) Prin regulamentul aprobat de auroritatile defiberative se vor stabili domeniile de
activitate si conditiile in care se pot institui taxele speciale, modul de organizare si
Junctionare a serviciilor publice de interes local, pentru care se propun taxele
respective,

(4) Hotararile luate de autoritatile deliberative, in legatura cu perceperea taxelor
speciale de la persoanele fizice si Juridice platitoare, vor fi afisate la sediul acestora Si
publicate pe pagina de internet sau in presa,

(3) Impotriva acestor hotarari persoanele interesate pot face contestatie in termen de
15 zile de la afisarea sau publicarea acestora. Dupa expirarea acestui termen,






autoritatea deliberativa care a adoptut hotararea se intruneste si delibereaza asupra
contestatitlor primite

(6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local si se incaseaza numai de la persoanele
fizice si juridice care beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-au instituir
laxele respective. ™

Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal. art 454 lit g) prevede ca in categoria
impozitelor si taxelor locale ce cuprind si taxele speciale, iar la art. 484 alin. 1), cu
modificarile si completarile ulterioare:

“pentru finctionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice
si juridice, precum si pentru promovarea turistica a localitatii, consiliile locale,
judetene si Consiliul general al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe
speciale”,

Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 491 alin 1 si alin 2, cu modificarile si
completarile ulterioare ce prevede ca indexarea taxelor si impozitelor locale se
realizeaza anual:

Art. 491. - Indexarea impozitelor si taxclor locale

(1) In cazul oricarui impozit sau oricarei tuxe locale, care consta intr-o anumita suma
in lei sau care este stabilita pe haza unei anumite sume in lei, sumele respective se
indexeaza anual, pana la data de 30 aprilie, de catre consiliile locale, tinand cont de
rata inflatiei pentru anul fiscal anterior. comunicata pe site-urile oficiale ale
Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Desvoltarii Regionale si Administratici
Publice.

(2) Sumele indexate conform alin. (1) se aproba prin hotarare a consiliului local si se
aplica in anul fiscal wrmator. La nivelul municipiului Bucuresti, aceasta atributie
revine Consiliului General al Municipiului Bucuresti,

Legea nr.51/2006 republicata, a serviciilor comunitare de utilitati publice:

Art. 42, (1) Utilizatorii beneficiaza de furnizarca/prestarea unui serviciu de utilitati
publice:

{-.J¢} prin achitarea unci taxe, in situatio in eare incheierea contractului de filrnizare

sau de prestare a serviciului intre operator si utifizator nu este posibila din motive
tehnice sau comerciale ori in situatia in care hotararea de dare in administrare sau
contractul de delegare a gestiunii prevede aceasta modalitate.

Art. 43. (1) Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, precum si pentru intretinerea, exploatareq si Junctionarea sistemelor
aferente se realizeaza pe criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si
financiare necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarui serviciu se asigura prin
bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor si, dupa caz, din alocatii bugetare.
(2) Veniturile operatorilor se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub formea de
preturi sau tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate
S, dupa caz, din alocatii bugetare, cu respecltarea urmatoarelor principii-f...]

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr, 101/2006, republicata in 2014, 1a
articolele 25, 26 si 27:

Art.25. Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviefului
de salubrizare si a cheltielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente
acestuia se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale,
in ceea ce priveste initierea, Jundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor






publice, a principiilor prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata,
precum si a urmatoarelor principii:
a)recuperarea integrala de catre operalori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa caz,
subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;
b)mentincrea echilibrului contractual
Art.26. (1) In finctie de natura activitatilor prestate. atat in cazul gestiunii directe, cat
siin cazul gestiunii delegate, peniru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare,
utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin;
a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare;
b) taxe speciale, in cazul prestatitlor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;
¢ )taxe speciale, in cazul prestatitlor de care beneficiaza individual fara contract.
(2) In situatia prevazuta la alin, (1) lit. @), autoritatile administratiei publice locale,
impreuna cu operatorii ay obligatia su tina, la zi, evidenta tuturor utilizatorilor cu si
Jara contracte de prestari servicii,
(3) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa instituie taxe speciale,
conform prevederilor alin, (1) 1t ¢), si sa deconteze hunar operatorilor, direct din
bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract.
(4) Clasificarea activitatilor in functie de modul de contractare, facturare si plata a
contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabileste prin regulamentul-cadry
al serviciului si se anexeaza la hotarareq de dare in administrare a serviciului ori la
contractul de delegare a gestiunii serviciulyi, dupa caz.
(5) Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se
ajusteaza sau se modifica de catre autoritatile administratiei publice locale, in baza
Jiselor de findamentare pe elemente de cheltuieli, intocmite de catre operatori in
conformitate cu normele metodologice”) de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatiic specifice serviciului de salubrizare o localitatilor, elaborate
de catre AN.R.S.C,
Art.27. (1) Aplicarea de catre operalori a unor larife sau taxe speciale mai mari decat
cele stabilite si aprobate Pomrivit art. 26 este interzisa.
(2) Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:
a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii
de performanta stabiliti de catre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa
caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin caietul de sarcini, regulamentul
serviciului s5i prin contractele de delegare a gestiunii,
b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare
prestai pe perioada angajata si asigurarca unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate de partile contractante;
¢) asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatarii
bunurilor apartinand domeniului public si privat al unitatilor adm inistrativ-teritoriale,
afectate serviciului de salubrizar » Precum si asigurarea protectiei mediului.
pentru instituirea taxei speciale de salubrizare in unitatile administrativ teritoriale din judetul
Dolj care alcatuiesc aria de delegare 4 operatorului judetean de colectare si transport deseuri
menajere, este necesara instituirea taxei speciale de salubrizare, pe de o parte prin erniterea
unui regulament care sa stabileasca cuantumul si modalitatea de colectare a acesteia, iar pe de
alta parte, in vederea crearii premiselor prevederii acesteia in bugetele locale.






In acest sens, propunem spre aprobare “Regulamentul privind instituirea s

administrarea taxei speciale de salubrizare in judetul Dolj”, inclusiv cuantumul taxei

Acesta ureaza sa fie inaintat catre toate in unitatile administrativ teritoriale
Dolj care alcatuiesc aria de delegare a operatorului judetean de colectare si transp
pentru a fi suspus dezbaterii publice si ulterior aprobat.

din judetul
ort deseuri

Consilier juridic

Economist
Raluca Mateescu

Ramgna Dafinca
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